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ORIGINALE 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE 
N. 20 DEL 24-04-2024 

 
 

OGGETTO PIANO DI SETTORE PER LA TELEFONIA MOBILE DENOMINATO 
ANCHE "PIANO ANTENNE" - ADOZIONE 

 
Oggi  ventiquattro del mese di aprile dell'anno duemilaventiquattro alle ore 19:15, nella 
sala delle adunanze consiliari, convocato in seguito a regolare invito si è riunito il Consiglio 
Comunale così composto: 
 
 Presente/Assente   Presente/Assente 
TOMMASELLA LISA Presente  MARCHESE 

ALESSANDRA 
Presente 

BET ROBERTO Presente  MAKSIMOVIC 
MARIJANA 

Presente 

CODOGNOTTO ANNA Presente  DA DALT MITA Presente 
MASINI JESSICA Presente  FAVRET PAOLA Presente 
MODOLO MATTEO Presente  GARDENAL ANTONIO Presente 
TOMASELLA 
ROBERTO 

Presente  POLESE DIEGO Presente 

DONADEL MASSIMO Presente    
    

Presenti   13 Assenti    0 
 

Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 97, comma 4 – lett a) del D. Lgs. n. 267/2000 il 
Segretario Comunale  ORSO PAOLO. 
L’Assessore esterno MORAS GIORGIO è Presente 
 

Constatato legale il numero degli intervenuti, TOMMASELLA LISA nella sua qualità di 
SINDACO, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a discutere e deliberare 
sull’oggetto sopraindicato. 
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OGGETTO PIANO DI SETTORE PER LA TELEFONIA MOBILE DENOMINATO 
ANCHE "PIANO ANTENNE" - ADOZIONE 

 
 

 
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE 

 
 

Premesso che 
 la legge urbanistica Regionale 23/04/2004 n° 11/2004, come evidenziato all’art. 2, stabilisce i 

criteri e gli indirizzi degli strumenti di pianificazione per conseguire un miglioramento 
complessivo della qualità della vita, per la promozione e la realizzazione di uno sviluppo 
sostenibile e durevole nel rispetto dei principi di sussidiarietà, adeguatezza, efficacia;  

 l’art.12 della predetta legge prevede che il Piano Regolatore Generale, redatto ai sensi della 
LR n° 61/1985, si esplichi mediante il Piano Regolatore Comunale (PRC), articolato in 
disposizioni strutturali, contenute nel Piano di Assetto del territorio (PAT) ed in disposizioni 
operative, contenute nel Piano degli Interventi (PI);  

 il Comune di Codognè con delibera di Giunta Regionale n. 2234 del 21.07.2009 pubblicata sul 
BUR n. 65 del 11/08/2009 di ratifica, è stato approvato il P.A.T.I. tematico riguardante 
l’ambiente e viabilità, con i comuni di Cordignano, Gaiarine, Orsago e San Fior, con le relative 
norme tecniche di attuazione depositate presso l’Ufficio Tecnico Comunale;  

 con delibera di Giunta Provinciale n.122 del 16.04.2012 pubblicata sul BUR n. 40 del 
25.05.2012 è stato approvato il P.A.T. tematico riguardante il sistema insediativi;  

 in data 25.05.2014 è divenuto efficace il Piano degli Interventi a seguito dell’esecutività della 
delibera di approvazione del Consiglio Comunale n.3 del 05.04.2014;  

 successivamente all’entrata in vigore del Piano degli Interventi approvato con DCC n.3 del 
05.04.2014 sono state predisposte e approvate diverse varianti di cui l’ultima approvata con 
DCC n.42 del 21.09.2023:  

 
Premesso altresì che  

 la Legge 22 febbraio 2001, n. 36 e ss.mm.ii. denominata “Legge quadro sulla protezione dalle 
esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici” all’art. 8 comma 6 prevede la 
possibilità di adottare un regolamento volto ad assicurare il corretto insediamento urbanistico e 
territoriale degli impianti di telefonia mobile e minimizzare l’esposizione della popolazione ai 
campi elettromagnetici;  

 il D.Lgs. n. 259 del 01/08/2003 e ss.mm.ii. denominato “Codice delle comunicazioni 
elettroniche” che regolamenta la materia relativa alle infrastrutture e impianti per 
telecomunicazioni. Tra gli articoli più significativi si segnala:  
- l’art 43, che equipara le infrastrutture di reti pubbliche di comunicazione alle opere di 

urbanizzazione primaria (disposizione questa da cui ne deriva che, in linea generale, la 
collocazione di tali infrastrutture è consentita su tutto il territorio comunale);  

- l’art 44, che prevede l’istallazione di infrastrutture per impianti radioelettrici e la modifica delle 
caratteristiche di emissione di questi ultimi, con autorizzazione degli Enti locali, previo 
accertamento, da parte dell’Organismo competente ad effettuare i controlli di cui all’art. 14 
della L. 22/02/2001, n. 36 della compatibilità del progetto con i limiti di esposizione, i valori di 
attenzione e gli obiettivi di qualità, stabiliti uniformemente a livello nazionale in relazione al 
disposto della Legge 22/02/2002 n. 36; 
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Dato atto che  
 la Provincia di Treviso e il Consiglio di Bacino Sinistra Piave hanno deciso di sottoscrivere un 

Accordo di Cooperazione e coordinamento, per definire una pianificazione della telefonia 
mobile il più possibile omogenea e strategica nel territorio di competenza, coniugando 
l’esigenza di connettività della telefonia mobile, con quella di tutela della salute umana e con il 
corretto uso del territorio e la salvaguardia dell’ambiente;  

 la Provincia di Treviso ha indetto il “Bando per la concessione di contributi alle amministrazioni 
comunali per la redazione o l’aggiornamento del Piano comunale delle antenne con 
riferimento alla tecnologia 5G” con Decreto n° 64 del 14/05/2021 secondo le indicazioni di 
specifiche Linee guida per la redazione del Piano di Settore per la telefonia mobile;  

 le “Linee Guida della Provincia di Treviso” (esaminate con parere favorevole nella seduta della 
Commissione Tecnica Provinciale per l’Ambiente del 30/04/2021) hanno lo scopo di rendere la 
stesura dei Piani delle Antenne fondata su presupposti, anche metodologici, condivisi tra le 
diverse amministrazioni comunali, assimilando l’iter procedurale di approvazione a quello della 
pianificazione urbanistica secondo l’art. 18 della L.R. n. 11/2004 e s.m.i.; 

 
Considerato che si rende necessario provvedere alla redazione con relativa approvazione del 
Piano Comunale Antenne per la localizzazione degli impianti di telefonia mobile, allo scopo di 
minimizzare l’esposizione della popolazione ai campi elettromagnetici e per poter disciplinare 
opportunamente la localizzazione degli impianti di tele radiocomunicazioni e di telefonia mobile, sia 
sotto il profilo della correttezza urbanistica, che di tutela della salute dei cittadini, con i seguenti 
obbiettivi:  

 assicurare il rispetto dei limiti di esposizione, dei valori di attenzione e degli obiettivi di qualità 
per la protezione della popolazione dalle esposizioni ai campi elettromagnetici;  

 perseguire l’uso razionale del territorio, la tutela dell’ambiente, del paesaggio e dei beni 
naturali, in quanto costituiscono risorse non rinnovabili e patrimonio dell’intera comunità 
regionale.  

 
Considerato altresì che  

 tali obiettivi potranno essere raggiunti non in maniera chiusa ma tramite un percorso 
partecipato nel quale siano tenute in considerazione sia le esigenze dell’Amministrazione, sia i 
programmi dei gestori della rete per la telefonia mobile; 

 Il Piano Antenne Comunale fornisce degli indirizzi chiari di gestione del territorio, in particolare 
per la parte relativa alla localizzazione delle infrastrutture indica che può essere esclusa 
l’installazione nelle aree sensibili; 

 Il Piano metterà in evidenza le proprietà pubbliche disponibili all’installazione di tali 
infrastrutture. 

 Per quanto riguarda la progettazione degli impianti e la modalità costruttiva il presente Piano 
favorisce la condivisione di più gestori su un’unica infrastruttura, il mascheramento delle 
antenne e degli apparati, limita l’inserimento di pali all’interno dei centri abitati; 

 
Richiamata  

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 19/04/2022 con cui si è stabilito di aderire 
all’esercizio associato della funzione relativa al servizio per lo sviluppo e la gestione dei Piani 
di telefonia mobile e monitoraggio delle reti – Servizi di base - proposto dal Consiglio di Bacino 
Sinistra Piave; 

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 30/03/2023 con la quale è avvenuta 
l’Illustrazione al Consiglio comunale del Documento Programmatico Preliminare relativo alla 
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presente pianificazione, redatto ai sensi dell’art. 18, comma 1, della Legge Regionale n. 
11/2004, giusta deliberazione n. 43 del 22.12.2022; 

 
Considerato che il P.A.T. delle Norme Tecniche di Attuazione all’art. 31 stabilisce i criteri per 
l’individuazione dei siti per la localizzazione di reti e servizi di comunicazione elettronica ad uso 
pubblico di cui al D. Lgs n. 259/2003 e definisce gli obiettivi di qualità, consistenti in criteri 
localizzativi, standard urbanistici, prescrizioni ed incentivazioni, orientati al rispetto delle esigenze 
della pianificazione nazionale degli impianti e non tali da impedire od ostacolare in modo non 
giustificato l’insediamento degli stessi; 
 
Rilevato che l’introduzione di nuove tecnologie, in particolare l’avvento della nuova tecnologia 5G 
(che per lo sviluppo della struttura richiede un maggior numero di installazioni), ha accentuato 
l’importanza strategica dei piani di settore per le reti di telefonia mobile quale strumento di 
appropriato sviluppo del territorio rispetto al concreto contesto urbanistico, paesaggistico e 
ambientale, e che, pertanto, sussiste l’interesse comune di pianificare in modo uniforme lo sviluppo 
delle reti di telefonia mobile al fine di contemperare le esigenze di corretto uso del territorio, di 
diritto alla connettività e di salute pubblica; 
 
Atteso che in data 06.06.2022 è stata sottoscritta la “Convenzione per l’adesione all’esercizio 
associato della funzione relativa al servizio per lo sviluppo e gestione dei piani di telefonia mobile e 
monitoraggio delle reti” tra il Comune di Codognè e il Consiglio di Bacino Sinistra Piave la quale 
prevede, tra l’altro, che rientri nel servizio anche la redazione del piano di telefonia mobile da parte 
del summenzionato Consorzio; 
 
Considerato che il Piano delle Antenne ha la finalità di regolamentare gli impianti di telefonia 
mobile nel territorio di Codognè e va coordinato con le previsioni urbanistiche, i vincoli e le tutele 
previste dalla pianificazione comunale, inoltre è necessario che tale regolamentazione venga fin da 
subito recepita nella strumentazione urbanistica al fine di renderla operativa; 
 
Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 9 del 29.01.2024 con la quale si è approvato 
l’atto d’indirizzo per la localizzazione, l’installazione e/o modifica delle antenne per la telefonia 
mobile precisando che la scelta è stata fatta:  

 osservando adeguate cautele dei siti sensibili in relazione ai campi elettromagnetici simulati 
dai tecnici incaricati alla predisposizione della documentazione di Piano e dal monitoraggio 
condotto nella Fase 2);  

 minimizzando l’impatto ambientale estetico soprattutto nelle aree relative ai centri storici ed 
agli edifici di pregio;  

 riducendo il numero di installazioni (pali, tralicci) ove possibile, mediante l’allocazione di più 
operatori sulla stessa infrastruttura (co-siting);  

 valutando la possibilità di intraprendere azioni di riassetto delle situazioni provvisorie 
temporanee;  

 
Preso atto che le scelte di cui alla deliberazione giuntale sopra richiamata sono state rese note 
alla cittadinanza in occasione della serata divulgativa tenutasi il giorno giovedì 8 febbraio 2024 
presso la sala della Biblioteca in via Roma n.4 – 31013 Codognè (TV) insieme alla partecipazione 
dei tecnici senior di SAV.NO, di ARPAV Dipartimento Agenti Fisici Area Est e dell’ULSS2 Marca 
Trevigiana Dipartimento Prevenzione Salute ed Ambiente; 
 
Vista la documentazione che compone il piano in questione, trasmessa da SAVNO in data 
11.03.2024 al protocollo numero 3063, e successivamente modificata ed integrata in data 
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15.04.2024 prot. 4516, non allegata, ma depositata agli atti, che costituisce parte integrante della 
presente deliberazione e di seguito elencata: 

1. Relazione Illustrativa; 
2. Norme Tecniche di Attuazione; 
3. Tav. 1 - Tavola di analisi; 
4. Tav. 2 - Campi elettromagnetici area comunale – analisi; 
5. Tav. 3-1 - Campi elettromagnetici area dettaglio n.1 – analisi; 
6. Tav. 3-2 - Campi elettromagnetici area dettaglio n.2 – analisi; 
7. Tav. 3-3 - Campi elettromagnetici area dettaglio n.3 – analisi; 
8. Tav. 3-4 - Campi elettromagnetici area dettaglio n.4 – analisi; 
9. Tav. 3-5 - Campi elettromagnetici area dettaglio n.5 – analisi; 
10. Tav. 3-6 - Campi elettromagnetici area dettaglio n.6 – analisi; 
11. Tav. 4 - Tavola punti di misura – analisi; 
12. Tav. 5 – Tavola di zonizzazione – progetto; 
13. Tav. 6 - Campi elettromagnetici area comunale – progetto; 
14. Tav. 6-1 - Campi elettromagnetici area di dettaglio n.1 – progetto; 
15. Tav. 6-2 - Campi elettromagnetici area di dettaglio n.2 – progetto; 
16. Tav. 6-3 - Campi elettromagnetici area di dettaglio n.3 – progetto; 
17. Tav. 6-4 - Campi elettromagnetici area di dettaglio n.4 – progetto; 

 
Visto l’atto unilaterale d’obbligo di autorizzazione all’uso di area privata per la realizzazione di 
impianto di telefonia mobile situata nel Comune di Codognè impegnativo per la Ditta Zanotto 
Giuseppe, Legale rappresentante di Carburanti Piave SNC con sede a San Polo di Piave (TV), agli 
atti d’ufficio al prot. 4648 del 17.04.2024 con la quale si impegna ad obbligarsi, per sè e per i suoi 
aventi diritto, nei confronti del Comune ad ospitare un eventuale futuro impianto che dimostri 
l’esigenza di realizzare una nuova antenna in località Cimetta – via Cadoremare; 
 
Dato atto che a seguito dell’adozione della presente variante saranno inviate le seguenti richieste 
parere di competenza: 

 dell’Azienza ULSS n. 2 della Marca Trevigiana; 
 alla Regione del Veneto Direzione Commissioni Valutazioni, per la VAS e la VINCA; 

 
DATO ATTO altresì che gli eventuali pareri prescrittivi saranno recepite in sede di approvazione 
della variante; 
 
Considerato che la vigente legislazione in materia non definisce specificatamente l’iter di 
approvazione del Piano, mutuando la procedura di approvazione del Piano degli interventi, 
essendo il Piano Antenne Comunale uno strumento di pianificazione e disciplina della tutela 
dall’inquinamento e della localizzazione di reti e servizi di comunicazione elettronica ad uso 
pubblico, che si raccorda con la pianificazione urbanistica, l’iter approvativo dello stesso, e delle 
sue revisioni, risulta quello previsto dall’art. 18 della legge regionale 23 aprile 2004, n. 11, e 
successive modificazioni, e pertanto: 

 adozione del Piano da parte del Consiglio comunale; 
 deposito del Piano, entro 8 giorni dall’adozione, a disposizione del pubblico per 30 giorni, 

dandone notizia al pubblico mediante avviso da pubblicare all’albo pretorio on line e mediante 
mezzi di diffusione locale; 

 acquisizione delle eventuali osservazioni nei successivi 30 giorni; 
 esame delle osservazioni, controdeduzioni ed approvazione del Piano da parte del Consiglio; 
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Ritenuto pertanto di procedere alla adozione del piano in questione secondo le procedure stabilite 
dall’art. 18 della L.R. 11/2004 e s.m.i.; 
 
Visto il D. Lgs. n. 33/2013 che detta disposizioni sugli obblighi di pubblicità e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni nella homepage del sito istituzionale 
nell'apposita sezione denominata «Amministrazione trasparente», 
 
Richiamato l’art. 78 del D.Lgs. 267/2000 che così recita “Gli amministratori di cui all'articolo 77, 
comma 2, devono astenersi dal prendere parte alla discussione ed alla votazione di delibere 
riguardanti interessi propri o di loro parenti o affini sino al quarto grado. L'obbligo di astensione non 
si applica ai provvedimenti normativi o di carattere generale, quali i piani urbanistici, se non nei 
casi in cui sussista una correlazione immediata e diretta fra il contenuto della deliberazione e 
specifici interessi dell'amministratore o di parenti o affini fino al quarto grado. Nel caso di piani 
urbanistici, ove la correlazione immediata e diretta di cui al comma 2 sia stata accertata con 
sentenza passata in giudicato, le parti di strumento urbanistico che costituivano oggetto della 
correlazione sono annullate e sostituite mediante nuova variante urbanistica parziale. Nelle more 
dell'accertamento di tale stato di correlazione immediata e diretta tra il contenuto della 
deliberazione e specifici interessi dell'amministratore o di parenti o affini è sospesa la validità delle 
relative disposizioni del piano urbanistico.”; 
 
Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
enti locali”, e successive modifiche ed integrazioni; 
 
Acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile, espressi dal competente 
Responsabile del Servizio competente ai sensi di quanto disciplinato dagli articoli 49 e 147bis del 
decreto legislativo numero 267 del 18 agosto 2000; 
 

SI PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE 
 

1. di adottare, ai sensi dell’art. 18 della L.R. 11/2004 e s.m.i., il presente piano, redatto dal 
Consiglio di Bacino Sinistra Piave e SAVNO composto dai seguenti elaborati che, pur non 
materialmente allegati, ma agli atti d’ufficio prot. 3063 del 11.03.2024 e prot. 4516 del 
15.04.2024, costituiscono parte integrante della presente deliberazione: 
 Relazione Illustrativa; 
 Norme Tecniche di Attuazione; 
 Tav. 1 - Tavola di analisi; 
 Tav. 2 - Campi elettromagnetici area comunale – analisi; 
 Tav. 3-1 - Campi elettromagnetici area dettaglio n.1 – analisi; 
 Tav. 3-2 - Campi elettromagnetici area dettaglio n.2 – analisi; 
 Tav. 3-3 - Campi elettromagnetici area dettaglio n.3 – analisi; 
 Tav. 3-4 - Campi elettromagnetici area dettaglio n.4 – analisi; 
 Tav. 3-5 - Campi elettromagnetici area dettaglio n.5 – analisi; 
 Tav. 3-6 - Campi elettromagnetici area dettaglio n.6 – analisi; 
 Tav. 4 - Tavola punti di misura – analisi; 
 Tav. 5 – Tavola di zonizzazione – progetto; 
 Tav. 6 - Campi elettromagnetici area comunale – progetto; 
 Tav. 6-1 - Campi elettromagnetici area di dettaglio n.1 – progetto; 
 Tav. 6-2 - Campi elettromagnetici area di dettaglio n.2 – progetto; 
 Tav. 6-3 - Campi elettromagnetici area di dettaglio n.3 – progetto; 
 Tav. 6-4 - Campi elettromagnetici area di dettaglio n.4 – progetto; 
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2. di dare atto che la documentazione del piano in argomento sarà depositata a disposizione del 

pubblico per 30 giorni consecutivi presso la sede municipale, decorsi i quali chiunque potrà 
formulare osservazioni entro i successivi 30 giorni e dell’avvenuto deposito sarà data notizia 
mediante avviso pubblicato all’albo pretorio del Comune e nel sito web istituzionale; 
 

3. di dare atto che con l’approvazione del Piano degli Interventi saranno recepite le eventuali 
prescrizioni che l’Azienza ULSS n. 2 della Marca trevisana nonché della Regione del Veneto 
Direzione Commissioni Valutazioni, per la VAS e la VINCA; 

 
4. di dare atto che, ai sensi dell’art. 29 della L.R. 11/2004, dalla data della presente adozione e 

fino alla definitiva approvazione si applicano le misure di salvaguardia; 
 
5. di demandare al Responsabile del 3° Servizio tutti gli atti e gli adempimenti conseguenti la 

presente deliberazione; 
 

6. di procedere, ai sensi dell’art. 39 del decreto legislativo n. 33/2013, alla pubblicazione della 
presente deliberazione e degli elaborati tecnici con la stessa adottati sul sito istituzionale del 
Comune, nella sezione “Amministrazione trasparente”. 
 

 
 

****  ****  **** 
 

IL SINDACO 
 
 

Illustra l’argomento all’ordine del giorno. Si tratta di adottare il piano antenne. Seguirà poi la usuale 
procedura di osservazioni ed approvazione, con la nuova Amministrazione. 

 
 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
 

VISTA la proposta come sopra presentata;  
 
RITENUTA la stessa meritevole di approvazione;  
 
VISTI i pareri favorevoli espressi dai Responsabili dei servizi interessati, ai sensi dell’art. 49, 
comma 1, del Decreto Legislativo n.267 del 18.08.2000 (T.U. Enti Locali), così come sostituito 
dall’art.3, comma 1, lettera b) del D.L.174/2012 convertito nella L. 213/2012;  
 
 

Con voti favorevoli n.7, espressi per alzata di mano da n.7 Consiglieri presenti e votanti. 
 
 
 

DELIBERA 
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DI APPROVARE la proposta come sopra presentata nella parte narrativa che si intende qui di 
seguito integralmente trascritta.  
 

Con voti favorevoli n.7, espressi per alzata di mano da n.7 Consiglieri presenti e votanti. 
 
 
 

DELIBERA 
 
 

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti 
dell’art. 134, comma 4°, del D.lgs. 267/2000 e ss.mm.ii. (T.U. Enti Locali) 

 
 
 
I pareri, qualora espressi, sono stati sottoscritti digitalmente a norma di legge secondo 
quanto previsto dal D.Lgs 267/2000 art. 49 e art.147Bis sulla proposta numero 4 del 08-
02-2024 ed allegati alla presente deliberazione. 
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OGGETTO PIANO DI SETTORE PER LA TELEFONIA MOBILE DENOMINATO 
ANCHE "PIANO ANTENNE" - ADOZIONE 

 

Data lettura della presente delibera, viene approvata e sottoscritta 

 
IL SINDACO IL Segretario Comunale 

 TOMMASELLA LISA  ORSO PAOLO 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti del d.lgs n. 

82/2005 (CAD) e s.m.i;e norme collegate; Sostituisce il documento cartaceo e la 
firma autografa. 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti del d.lgs n. 
82/2005 (CAD) e s.m.i;e norme collegate; Sostituisce il documento cartaceo e la 

firma autografa. 
 
 


